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Introducao localizar no final do século XX, um contexto em que as
criangas passaram a ser concebidas como atores sociais,
deixando de serem vistas como sujeitos passivos. E
alegada também, a existéncia de varias “infancias”, uma
vez que os individuos recebem influéncias da sociedade
a qual estdo integrados e passam a reproduzir, de forma
distinta, as crencas e atitudes representantes do coletivo
(BARBOSA; SANTOS, 2017).

A partir da pluralidade concebida a infancia, a
Psicologiado Desenvolvimentotomaoscomportamentos
infantis como objeto de investigacio (BARROS;
COUTINHO, 2020) e age no ambiente dentro das
limitagdes impostas pela organizacao social.

Assim, ao passo que a complexidade do
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Muitos campos do saber, incluindo a Psicologia
e o Direito, se dedicam ao conhecimento sobre a
infancia. Segundo Ariés (1981), as visGes sobre esta
etapa do desenvolvimento sdo construidas historica
e culturalmente e seu papel sofre transformacdes de
acordo com as diversas formas de organizagdo social.
Ao se debrugar sobre as concepgdes historicas da crianga
€ na maneira como suas imagens foram projetadas
socialmente, ¢ possivel encontrar representacdes da
“crianca ma”, “crianga inocente”, “crianga imanente” ou
“naturalmente desenvolvida”, difundidas popularmente
e que excluem a complexidade e a singularidade dos )

individuos em questio (QUAGLIATTO, 2017) desenvolvimento ¢ entendida a partir dos seus
Sob a perspectiva sociolégiéa ¢ possivel atravessamentos subjetivos, o conjunto de regras e

estruturagdo juridicas e simbolicas, sejam elas explicitas
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ou implicitas, também passam por modificagdes e
guiam as formas de cuidado e relagdes com as criangas
(MARCHI; SARMENTO, 2017). Dessa maneira,
emerge a questdo: as politicas publicas adotadas a
fim de maximizar o bem estar infantil, admitidas
no ordenamento juridico, sdo encaradas a partir das
especificidades subjetivas e particularizadas das criangas
ou sob um prisma axioldgico e principiologico geral?

Diante disso, o presente trabalho busca analisar
a atual conjuntura e refletir sobre as influéncias da
realidade local na execucdo das politicas publicas,
mormente traduzidas a partir de esforgos normativos
internacionais com fulcro em principios e valores gerais,
voltadas a infancia, além de pensar sobre desafios e
possiveis intervengdes que um psicoélogo pode adotar, a
partir do arcabougo normativo vigente.

Utilizando um método qualitativo e partindo
principalmente das pesquisas bibliografica e normativa,
buscou-se responder a seguinte hipotese: o cuidado
as criangas, tal como elencado na Convencdo Sobre
os Direitos da Crianga, exige uma analise particular
e multidisciplinar sobre a realidade etaria e regional
que as envolve. Também foram utilizados a pesquisa
documental, notadamente sobre os arquivos produzidos
pelo UNICEF, bem como a pesquisa jurisprudencial, a
fim de verificar a aplicagdo, no Judiciario Brasileiro, da
norma ora analisada.

Infancia e contexto social

De acordo com o psicologo russo Lev Vygotsky
(1896 - 1934), o desenvolvimento psicoldgico da crianga
se da a partir das relagdes sociais entre individuo e mundo
externo (apud OLIVEIRA, 1993, p.51). Tais relagdes
sociais sdo atravessadas pelo contexto historico e cultural
e sdo mediados por simbolos como a linguagem, que
possibilita interagdo, criagao de vinculos e aprendizagem
de comportamento. O recurso da imitagdo ¢ amplamente
utilizado no desenvolvimento infantil, em que a crianga
reconstrdi de forma individual aquilo que observa nos
outros, enfatizando a importancia do ambiente externo
para este sujeito que esta se constituindo (OLIVEIRA,
1993).

Quagliatto (2017) apresenta uma investigacao
histérica acerca das praticas politicas excludentes e
violentas do Brasil, ficando evidente o sofrimento pelo
qual muitas criangas passaram e ainda passam devido as
questdes discriminatdrias, levantando questionamentos
acerca da organizacdo social vigente.

Frente a realidade observada, tem-se, portanto,
a necessidade de repensar algumas praticas. Além
disso, é necessario reivindicar politicas para a infancia
que representem a possibilidade de sua positivagdo
em leis. Assim, € essencial que haja uma analise
historica e a leitura do cenario atual para que seja

verificada a amplitude dos esforgos politicos nacionais
e internacionais para retirar criangas e adolescentes do
campo da vulnerabilidade.

Dentre as iniciativas internacionais com
repercussao nacional, destaca-se o trabalho do UNICEF.
O UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
- foi criado apds decis@o unanime da Assembleia Geral
da Organizagao das Nagdes Unidas, em 1946, tornando-
se Orgdo permanente em 1953 (LINS E SILVA, 2015, p.
517-518). No Brasil, o UNICEF se dedica, desde 1950,
a fomentar a melhoria da qualidade de vida dos quase 60
milhdes de criangas e adolescentes residentes no pais:

O UNICEF participou das grandes campanhas de
imuniza¢do ¢ aleitamento materno; da mobilizagdo que
resultou na aprovagdo do artigo 227 da Constituicdo
Federal e¢ na elaboragdo do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente; do movimento pelo acesso universal a
educagdo; dos programas de enfrentamento ao trabalho
infantil; entre outros grandes avangos para a garantia dos
direitos de meninas e meninos brasileiros (UNICEF, 2020).

A participagdo do UNICEF foi importante para
a aprovacdo de uma das principais politicas publicas
criadas pelo Estado brasileiro ao longo dos anos: a
ratificacdo da Convengao Internacional sobre os Direitos
da Crianga, em 1990, através do Decreto Legislativo n°
28, de 14 de Setembro de 1990.

No mesmo ano, o Congresso brasileiro também
aprovou o Estatuto da Crianga e Adolescente, sob clara
influéncia dos valores axiologicos e principiologicos
que constam na Convencdo supracitada (UNICEEF,
2016, p. 2).

Sob o prisma do federalismo, contudo, a
execucdo do ECA ¢ refletida em programas e politicas
publicas nos trés niveis da organiza¢do administrativa:
os municipios, os estados e a Unido.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA)
apresenta uma importancia historica inegavel, uma
vez que surge em 1990, instituido pelo Governo apds
aprovagdo legislativa, com o objetivo de garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes (BRASIL,
1990b), superando as praticas segregacionistas que
mancharam e ainda mancham a histéria do Brasil.

A nivel municipal, a criagdo do Conselho Tutelar,
fundado como orgdo autdénomo, nao-jurisdicional, €
mais um reflexo da iniciativa brasileira em proteger as
criangas. De acordo com o artigo 131 do ECA, o referido
Conselho ¢ encarregado de cuidar do cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990b).
Ademais, projetos como “Programa Saude na Escola”
e “Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil”
aparecem para direcionar acdes para situacdes mais
especificas.

O “Programa Saude na Escola”, criado pelo
Decreton® 6.286/07 surge como uma politica que integra
os Ministérios da Satude e da Educacdo. Seu objetivo ¢
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contribuir para a formagdo integral dos estudantes da
rede publica de educagdo basica por meio de agdes de
prevencdo, promog¢do ¢ atengdo a saude. O programa
prevé avaliagdes clinicas, psicossociais e odontologicas,
além do incentivo a alimentacdo e as praticas saudaveis,
bem como a realizagdo de atividades fisicas (BRASIL,
2007).

O “Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil”, por sua vez, abrange um conjunto de agdes
que tem como finalidade retirar criancas e adolescentes
menores de 16 anos do trabalho precoce e ilegal. Criado
em 2011, através da Lei n° 12.435, o programa também
almeja incluir as criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho infantil, no Cadastro Unico, a fim de promover
a assisténcia social pertinente (BRASIL, 2011).

E possivel encontrar também propostas que
buscam universalizar o acesso a educacdo, através
do artigo 53 do ECA (BRASIL, 1990b) e do Plano
Nacional de Educagdo, em seu artigo 2°, inciso II
(BRASIL, 2014) . Ademais, ac¢des de cuidado a satde
mental de criancas e adolescentes, também s3ao objeto
de politica publica especifica, executada por meio do
Centro de Ateng¢ao Psicossocial infanto-juvenil - CAPSI,
definida no artigo 4°, n° 4.4, alinea “e”, da Portaria n°
336/02 (BRASIL, 2002), porém, frente a um histdrico
marcado pela marginalizacdo dos mais vulneraveis, ¢
necessario que exista uma aproximacao entre a teoria
e as acdes concretas uma vez que na pratica ainda
observa-se a escassez de cuidados as criangas e aos
adolescentes da nossa sociedade. Entende-se como
cuidado, o compromisso direcionado a promocgao
de qualidade de vida da populagdo, condicdo a qual
depende diretamente da organizagdo familiar, acesso a
alimentacdo saudavel, lugar da moradia, saneamento,
servicos de saude, educacdo, apoio psicossocial, entre
outros. (FROSSARD, 2019). Este conceito demonstra
que a compreensdao que se tem da infincia possui
ligacdo direta com os aspectos locais em que ela se
desenvolve e com as forgas direcionadas para sanar
suas possiveis lacunas. Nota-se, outrossim, que a ideia
de “cuidado” requer um olhar atento as necessidades
reais de tais sujeitos de direitos, com especial atengao
as particularidades regionais, culturais e financeiras que
determinadas criangas e adolescentes enfrentam.

Nesta dimensao de “cuidado”, observa-se que o
Brasil aprimorou a inclusdo de criancas e adolescentes
nas politicas publicas, embora ainda haja sujeitos
excluidos de tais iniciativas (UNICEF, 2016). Assim,
a Organizag¢do Internacional que pretende auxiliar o
Brasil a melhorar a protecdo a crianga, o UNICEF, tem
se dedicado a fomentar a inclusdo de tais sujeitos nas
politicas publicas de fomento a prote¢do da crianca e
do adolescente - notadamente nas de combate as formas
extremas de violéncia.

O modelo federativo brasileiro, todavia, traduz os
desafios postos a execugao das politicas ja estabelecidas

e previstas no ECA e na Conven¢ao Internacional:
de acordo com dados do UNICEF, mais de 25% das
criangas sao pobres e 15,8% sdo extremamente pobres.
Além disso, mais de 74% das criancgas e dos adolescentes
das zonas rurais sdo privadas de um ou mais direitos
garantidos pela Convengao sobre os Direitos da Crianga
- a0 passo que 23% “dos moradores urbanos enfrentam
tais privagdes, embora estejam cada vez mais expostos
a violéncia e ao homicidio” (UNICEEF, 2016, p. 2).

Os principais gargalos que levam a exclusdo dessas
criangas ¢ desses adolescentes estdao relacionados com:
(a) a auséncia de dados, evidéncias e pesquisas sobre
os grupos mais excluidos; (b) o conhecimento limitado
dos detentores de direitos sobre como exigir os seus
direitos; e (c) a qualificacdo limitada de alguns gestores
publicos para formular e financiar politicas especificas
voltadas para os mais vulneraveis (UNICEF, 2016, p. 5).

Manifesta, portanto, a importancia de observar
as peculiaridades regionais na formacdo e execugao
de politicas publicas eficientes na protecdo da crianga.
Todavia, para além das especificidades regionais,
garantidas pelo federalismo brasileiro, ha valores e
principios que norteiam a definicdo de tais politicas.
Diante disso, qual é a importancia da atuacdo
internacional em tais agoes?

Influéncia do Direito Internacional e a
atuacdo multidisciplinar no cuidado as
criancas

A atuagdo normativa nacional, no ambito
do arcabougo normativo que tutela as criangas e
adolescentes, evidencia a enorme confluéncia do
Direito Internacional e do Direito Interno sobre o tema,
conforme verificar-se-a a seguir.

Na Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos,
¢ reconhecida, em seu artigo 25, n° 2, que a infancia
deve ter “direito a cuidados e assisténcia especiais”.
Tal Declaragdo, de 1948, notoriamente inspirou a
positivagdo da protecdo a crianga na Constituicdo
brasileira de 1988.

Em seu artigo 227, a Carta Magna atribui para
si, conjuntamente com a sociedade e a familia, o
dever de assegurar a crianga e adolescente, os direitos
sociais ¢ fundamentais: vida, saude, alimentagao,
educacao, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1988). Igualmente, os artigos 3° ¢ 4° do ECA
também garantem tais direitos as criangas ¢ adolescentes
(BRASIL, 1990b).

Ha claras influéncias da Convencdo Sobre os
Direitos da Crianga na redag¢do dos textos do ECA.
Por exemplo: o artigo 2° n° 1, da Convengao possui o
seguinte texto:

18
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Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na
presente Convengdo e assegurardo sua aplicacdo a cada
crianga sujeita a sua jurisdicdo, sem distingdo alguma,
independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenga,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional,
étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condi¢@o da crianga, de seus
pais ou de seus representantes legais (BRASIL, 1990a).

De forma muito similar, o artigo 3°, paragrafo
unico do ECA traz uma redacdo bastante semelhante:

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-
se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminag¢do
de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia
ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias
ou a comunidade em que vivem (BRASIL, 1990b).

Da mesma maneira, o artigo 100, inciso IV do
ECA possui um texto bastante parecido com a redagdo
do artigo 3°, n° 1 da Convengao, garantindo o interesse
superior da crianga na promog¢do das politicas de
protec¢ao.

Contudo, em algumas previsdes, o texto da
Convengdo ¢ do ECA ndo s3o tdo semelhantes - a
Convengao, em seu artigo 39, trata da recuperacao fisica
e psicologica da crianga:

Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas
para estimular a recuperagdo fisica e psicologica e a
reintegragdo social de toda crianga vitima de qualquer
forma de abandono, explorag@o ou abuso; tortura ou outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes;
ou conflitos armados. Essa recuperagdo e reintegracao
serdo efetuadas em ambiente que estimule a saude, o
respeito proprio e a dignidade da crianga (BRASIL, 1990a).

O ECA ampliou esse alcance. Em seu artigo
197-C, atribuindo a equipe multidisciplinar de saude, a
elaboragdo de estudo psicossocial, objetivou-se avaliar
o escrutinio da “capacidade e o preparo dos postulantes
para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel” (BRASIL, 1990b). Tal estudo fica a
cargo da Justiga da Infancia e da Juventude. Com esse
alargamento da protecdo da crianga, a ser realizado por
profissionais multidisciplinares, reitera-se a criagdo de
valores e principios gerais na lei brasileira.

E exatamente nesse diapasio que emerge a
atuagdo dos psicologos na esfera do Judicidrio, como
forma de protecdo a crianga. Os juizos de Familia, sob
a organizagao do Judicidrio estadual, possuem o amplo
auxilio destes profissionais para julgar casos relativos
as criangas. Todavia, nos casos internacionais relativos
as criangas, mas que ocorrem no territorio brasileiro,
a competéncia ¢ atraida para a Justica Federal. Assim,

verifica-se uma incongruéncia axioldgica acerca da
protecdo a criangca em tais casos internacionais que
ocorrem em solo brasileiro, uma vez que em tal esfera
federal ha uma menor composi¢do funcional dos
psicélogos no corpo de profissionais habilitados para
oferecem tal auxilio, quando se compara a Justica
Federal com os Juizos de Familia (LINS E SILVA,
2016, p. 522).

Em que pese haja essa dificuldade federativa na
composi¢cdo da equipe multidisciplinar, os Tribunais
Superiores vém consagrando, como fundamentacao em
suas decisdes judiciais a ideia de que as Convengdes
Internacionais, juntamente com as normas nacionais,
convergem para a protecdo integral da crianca. O
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, admitiu
que a prote¢do a crianga deve admitir, sob a tutela da
Convengdo ¢ do ECA, a manutengdo dos seus vinculos
comunitarios, ainda que a crianga ou adolescente esteja
cumprindo medida socioeducativa de internagao:

No plano normativo, ha nitida e incontroversa opgao pela
inclusdo e manutengdo dos vinculos comunitarios do
adolescentequepraticaoatoinfracionalorientadapordiretrizes
nacionais (Constituigdo Federal e Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e internacionais das quais o Brasil € signatario,
refletidas no Sistema Global e no Sistema Interamericano
dos Direitos Humanos (Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, Regras Minimas das Nagdes Unidas
para Administragdo da Justi¢a Juvenil, Regras de Beijing,
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos
Jovens Privados de Liberdade). Sob o palio desse arcabougo,
exsurge a doutrina da Proteg@o Integral (BRASIL, 2020b).

Analogamente, o Superior Tribunal de Justica
reconhece que o principio do melhor interesse da
crianga, previsto tanto no ECA, quanto na Convengao,
admite que possa haver afastamento do cadastro de
adotantes, para que a crianga seja destinada a familia
que melhor atenda as suas peculiaridades:

O principio do melhor interesse da crianga prescrito no art.
227 da Constitui¢do Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069/90) e na Convengdo sobre os Direitos
da Crianga, incorporada ao ordenamento patrio pelo Decreto
n® 99.710/90, consagra que, a partir do caso concreto, 0s
aplicadoresdodireito devembuscarasolug@o que proporcione
o maior beneficio possivel para a crianga, vulneravel por
natureza. Com base nesse entendimento, a jurisprudéncia
desta Corte Superior consagra orientagdo de que aobservancia
do cadastro de adotantes ndo ¢ absoluta (BRASIL, 2020a).

E evidente que, com a conjugagdo de ambas
as decisdes destacadas, o papel dos psicélogos ¢
extremamenterelevante: sejaparaauxiliarno diagnostico
de situacdes e particularidades que ensejam a aplicagao
do principio do melhor interesse da crianga, seja para
garantir a saudavel convivéncia comunitdria, este
profissional deve acompanhar as atividades e auxiliar
os julgadores nas decisdes € no cumprimento dos
objetivos legalmente previstos. Nesse sentido, observa-
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se a importancia da atuagdo dos psicélogos, reconhecida
tanto no ECA, quanto na Conveng¢do. Simultaneamente,
¢ refletido em ambos os textos normativos, bem como
nas decisdes judiciais supracitadas, a importancia do
contexto social para a efetiva protecdo da crianga. Tal
pretensdo ¢ igualmente reconhecida pelo Unicef:

Os principais gargalos que contribuem para os servigos de ma
qualidade que afetam esse grupo de criangas e adolescentes
incluem: (a) prevaléncia de normas sociais, praticas culturais,
comportamentos e ambientes ndo favoraveis as boas praticas;
(b) informagao limitada por parte dos responsaveis; (c¢) baixa
qualificagdo dos profissionais do setor social, especialmente
em niveis locais; (d) infraestrutura inadequada; e (e)
coordenagdo intersetorial limitada entre servigos de
assisténcia social, educagdo e saude (UNICEF, 2016, p. 5).

Logo, oresultado posto ¢ de que as especificidades
locais possuem enorme influéncia na construcdo e
na execu¢do da efetiva prote¢do a crianga. Todavia,
os principios e valores internacionais de protecdo a
crianca sdo compartilhados nas normas brasileiras.
Percebe-se que essa Otica esta refletida, inclusive, na
obrigatoriedade da protecdo e recuperagdo mental das
criangas em algumas situagdes.

Assim, observa-se a preocupacdo com as
particularidades regionais na elaboragcdo e execucao
das politicas publicas de prote¢do a crianga, todavia tais
politicas possuem pilares baseados na confluéncia de
valores e principios internacionais que as modulam.

Conclusao

A finalidade deste trabalho era investigar se o
ordenamento juridico, ao tratar da protegao as criangas,
admiteaspeculiaridades subjetivas e do contextoregional
em que ela se insere e de que maneira isso harmoniza
com os principios e valores definidos na Convengao
Sobre os Direitos da Crianga. A partir de uma analise
multidisciplinar, abrangendo a Psicologia e o Direto,
foram abordados elementos tedricos e normativos
que fundamentam as principais politicas publicas em
execugdo no Brasil e que almejam garantir o bem-estar
infantil. Inicialmente abordou-se, sob o viés psicologico
e as constatacdes do UNICEF, a necessidade do cuidado
e prote¢do a crianga, admitindo suas vulnerabilidades e
suas especificidades e a indispensavel positivacao das
politicas publicas em leis perenes.

A partir disso, o resultado alcancado foi de que
o cuidado a crianca deve abranger ndo apenas politicas
publicas gerais, mas também a sua prote¢do efetiva,
levando em conta as particularidades e necessidades
regionais, bem como os elementos psicologicos
essenciais para a sua formagao.

A conclusdo, deste modo, foi de que a eficaz
protecdo a crianga exige teorias e praticas humanizadoras
de intervengdo. Transformar escolas em espagos
educativos emancipatorios, promover acesso a cultura

e atividades ludicas e expandir os cuidados a saude
mental sdo possiveis atividades que podem permear as
praticas de psicélogos, com o objetivo de construir um
cenario mais €tico, justo e harmonioso.

Posteriormente, a fim de discutir as principais
influéncias que o Direito Internacional transladou para
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, passou-se a
percorrer alguns elementos textuais que refletem os
valores e principios protegidos na Convengdo Sobre
os Direitos da Crianga e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - em especial, foi conferido especial foco
para as previsdes normativas que abrangem o cuidado
a saude mental das criangas e a sua prote¢do integral.
Observou-se, neste diapasdo, que, tanto os valores e
principios gerais, quanto o cuidado a satde mental
da crianga, sdo amplamente compartilhados nos dois
instrumentos normativos analisados. Notoria, portanto, a
preocupacao do Direito em privilegiar as outras ciéncias
na preserva¢ao da saude mental das criangas, traduzido,
por exemplo, na obrigatoriedade do estudo psicossocial
nos processos de adogdo. Percebe-se, todavia, algumas
distor¢des acerca da atuagdo do Psicélogo na esfera da
Justica Federal, quando comparada ao amplo amparo
que as Varas da Familia usufruem deste profissional.

A partir disso, conclui-se que os principios
e valores internacionais influenciam, de maneira
importante, a atuacdo dos Poderes. Contudo, hd uma
crescente preocupagdo com a utilizagao de profissionais
de outras areas, a fim de fornecer maior efetividade
as leis de protecdo a crianga - observando-se, assim,
especificidades ¢ necessidades regionais e particulares
as criangas, conforme se verifica na criagdo dos CAPSi
ou do Programa Satide na Escola.
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